РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15

на проект нормативного правового акта

         28 августа 2013 г.                                                                                             г.Киренск

Основание для проведения экспертизы: 

Поручение мэра района от 23 августа 2013 г. № 10/2972

Наименование  проекта нормативного правого акта:

проект решения Думы Киренского муниципального образования «О внесении дополнений в Порядок о возмещении расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, депутатами Думы Киренского муниципального района».

Предмет регулирования:

Гарантии, связанные с осуществлением полномочий  депутата Думы.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта нормативного правового акта (рисков принятия решений по формированию и использованию средств муниципального образования Киренский район, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств). 

Сроки проведения экспертизы:  до 01 сентября  2013 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

председатель КСП района Л.А.Тетерина.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 г. N 122-ОЗ "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области";

· Устав муниципального образования Киренский район  (с изменениями и дополнениями);
· Порядок  о возмещении расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, депутатами Думы Киренского муниципального района», утвержденный решением Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 281/5.

Соответствие предмета регулирования  проекта нормативного правового акта  предметам ведения  муниципального образования Киренский район:

Соответствует.

Соответствие проекта нормативного правового акта компетенции органа местного самоуправления (Думы Киренского муниципального района):

соответствует.

Обоснованность заявленных финансовых последствий принятия проекта нормативного правового акта:

Обоснованы.

Наличие (отсутствие) в проекте нормативного правового акта   коррупциогенных факторов:

Отсутствуют. 

Выводы:

1 Проект решения Думы Киренского муниципального образования «О внесении дополнений в Порядок о возмещении расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности, депутатами Думы Киренского муниципального района» не может быть рассмотрен на заседании Думы, так как требует серьезной доработки.

· Нет четкого определения, что следует относить к депутатской деятельности (особенно, за пределами своего округа и Киренского района, возможно, и за пределами Иркутской области);

· Принимая во внимание, что речь идет о депутатах, исполняющих  свои полномочия на непостоянной основе, предварительную  оплату ( или даже авансовые платежи) лучше исключить, так как возможны сложности с возвратом денежных средств. Лучше предусмотреть оплату компенсации расходов по факту на основании предъявленных расходных документов;

· Предусмотреть составление авансового отчета;

· Почему-то не предусмотрена выплата суточных;

· Предусмотрено возмещение расходов на всех  видах транспорта (очевидно, на такси и бизнес-класс воздушным транспортом  также). Это противоречит действующему законодательству при возмещении расходов при командировках, но возможно, если Дума примет такое решение; 

· Лишать депутата права на  компенсацию расходов из-за несвоевременной подачи председателю  Думы заявления   на компенсацию  незаконно. 

· Следует  более четко  прописать  порядок  выплаты депутатам компенсации, предусмотрев издание распоряжение председателем Думы (решения Думы?)  о направлении депутата на какое-либо мероприятие.  
· Нормы возмещения расходов установлены НПА для администрации. Дума –юридическое лицо, самостоятельно определяет эти нормы , ссылка  на правовые акты органов местного самоуправления некорректна;

· Правила юридической техники при применении предлога «до»  исключают применение слова «включительно» ( до 11 числа  или по 10 число включительно).

Председатель Контрольно-счетной палаты                                  Л.А.Тетерина
